Vigencias futuras. Naturaleza y finalidad. Modalidades. Regulacion

Como lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion, las vigencias futuras «no son
otra cosa que la autorizacion impartida para afectar presupuestos futuros con apropiaciones
autorizadas con antelacion a la aprobacion de dichos presupuestos, y se tienen como
excepciones al principio mencionado [de anualidad del presupuesto], en tanto que la
autorizacion de los gastos se formaliza antes de que se aprueben las vigencias en las que se
van a ejecutar y la vida juridica de tales autorizaciones se prolonga a lo largo de varias
vigenciasy».

Asimismo, ha precisado que:

La anualidad, no obstante, no es un principio absoluto, en la medida en que la actividad
presupuestal esta intimamente ligada con el principio de planeacion, la cual normalmente
es efectuada para periodos que superan el afio calendario. Esta realidad impone la
configuracion de mecanismos presupuestales que permitan compatibilizar tales principios.

Precisamente, las vigencias futuras constituyen una excepcion al principio de anualidad
presupuestal. Estas vigencias, segun se ha definido por la doctrina, no son otra cosa que la
autorizacion impartida para afectar presupuestos futuros con apropiaciones autorizadas con
antelacion a la aprobacion de dichos presupuestos, y se tienen como excepciones al principio
mencionado, en tanto que> la autorizacion de los gastos se formaliza antes de que se
aprueben las vigencias en las que se van a ejecutar y la vida juridica de tales autorizaciones
se prolonga a lo largo de varias vigencias.

En consonancia lo anterior (sic), igualmente se ha precisado que las vigencias futuras
son un instrumento de planificacion presupuestal y financiero que permite autorizar la
asuncion de obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias posteriores, y tienen
como fin garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los arios siguientes para
asumir compromisos y obligaciones con cargo a ellas, asi como también disponer de los
recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance y conclusion de proyectos
plurianuales.

Este mecanismo, en definitiva, permite la ejecucion de proyectos sin que exista la
restriccion de la disponibilidad de recursos durante una unica vigencia fiscals.

De esta manera, se advierte que la misma legislacion orgéanica del presupuesto prevé que
el principio de anualidad del presupuesto no es absoluto, pues admite la posibilidad de
comprometer recursos de vigencias fiscales futuras, diferentes a aquella en que se realiza el
compromiso.

1. La regulacion original de las vigencias futurass

Este instrumento presupuestal fue inicialmente regulado por el articulo 9sde la Ley 179
de 1994 «por el cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989 Organica de
Presupuesto», disposicion que sefialo lo siguiente:

Articulo 9. Un articulo nuevo, que quedard asi: La direccion general del presupuesto
nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de lo de febrero de
2018, C.P. Oswaldo Giraldo Lopez, num. tnico de radicacion 08001-23-31-000-201000987-01. Reiterada en:
Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 9 de mayo de 2024. Radicacion num. 1 1001-03-24-000-
2010-00558-00.

2 [bidem.

3 [bidem.
4+ En este numeral se reproduce, de manera sucinta, el analisis realizado en el Concepto del 5 de septiembre de
2023. Radicacion interna No 2509.

s Esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-023 de 1996.



obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas.

Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo
v favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccion general del presupuesto nacional,
incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion
previa del concejo municipal, asamblea departamental y los consejos territoriales indigenas,
o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y
que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no
excedan su capacidad de endeudamiento.

[...]

El Gobierno presentara en el Proyecto de Presupuesto anual, un articulado sobre la
asuncion de compromisos para vigencias futuras [ ...].

La norma consagro la posibilidad de asumir obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuestos de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Como al momento de autorizarse la asuncion de obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras no se ha preparado, presentado, ni expedido la respectiva ley de
apropiaciones - o los correspondientes actos administrativos locales - con cargo a lo cual se
han de cumplir los compromisos, el Legislador impuso la obligacién al Gobierno de
presentar, en el proyecto de presupuesto, un articulado sobre esta asuncion de obligaciones
para vigencias futuras.

Posteriormente, la Ley 225 de 1995 «Por la cual se modifica la Ley Orgénica de
Presupuesto» adiciond al régimen presupuestal una nueva modalidad de vigencias futuras,
asi:

Articulo 3. El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para
las obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi
como para las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del ario en que
se concede la autorizacion. La secretaria ejecutiva enviard a las comisiones economicas del
Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el consejo, para estos casos.

Los contratos de empréstito y las contrapartidas que en éstos se estipulen no requeriran
de la autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, para la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras. Estos contratos se regiran por
las normas que regulan las operaciones de crédito publico.

La norma transcrita reguld entonces «casos excepcionales» en los cuales se podia autorizar
la asuncion de obligaciones que afectaran el presupuesto de vigencias futuras «sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién» con destino a los
rubros alli mencionados, previa autorizacion del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis).

De esta manera quedan reguladas en el ordenamiento dos tipos de vigencias futuras, como
instrumento presupuestal que permite, previo el cumplimiento de las exigencias legales
senaladas, planear o programar proyectos de mediano o largo plazo, y superar asi la
limitacion que por regla general impone el principio de anualidad presupuestal. Cada uno de
estos tipos de vigencias futuras con una finalidad y alcance distinto.

Al respecto, en el Concepto 2509 de 2023¢esta Sala sefialo:

6 Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 5 de septiembre de 2023. Radicacion interna No 2509.



Si bien las Leyes 179 de 1994, articulo 9°, y 225 de 1995, articulo 3, aluden a vigencias
futuras, en todo caso son dos disposiciones con origen y finalidad diferente pues: i) las
previstas en el articulo 9 de la Ley 179, autorizan la asuncion de obligaciones cuando su
ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de tales vigencias, ji) mientras que las calificadas como
excepcionales por el articulo 3° de la Ley 225, no tienen apropiacion en el presupuesto del
ano en que se concede la autorizacion y solo pueden otorgarse para los proyectos sefialados
en esa norma.

Ademas, las excepcionales solo estarian autorizadas para la «Nacion y sus entidadesy,
en tanto que las dispuestas por la Ley 179 resultan aplicables expresamente a las entidades
territoriales.

2. Modificaciones introducidas por la Ley 819 de 2003

La Ley 819, del 9 de julio de 2003, «[p]or la cual se dictan normas orgénicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones»
introdujo importantes modificaciones al sistema presupuestal colombiano.

Entre estas se encuentran las introducidas al régimen juridico de las vigencias futuras, las
cuales fueron clasificadas expresamente por la nueva normativa entre: i) vigencias futuras
ordinarias, referidas a la asuncion de obligaciones que comprenden recursos de la vigencia
fiscal en curso (art. 10 y 12), y ii) las vigencias futuras excepcionales, previstas para casos
excepcionales y las cuales admiten la asuncién de obligaciones sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion (art. 11).

Asi, el articulo 10 de la ley se refiere a las «vigencias futuras ordinarias» y sustituye el
articulo 9 de la Ley 179 de 1994 (actualmente correspondiente al articulo 23 del EOP), asi:

Articulo 10. Vigencias Futuras Ordinarias. El articulo 90 de la Ley 179 de 1994 quedara
asi:

El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podrad superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare
de importancia estratégica.

Paragrafo. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso
de los organos que componen el Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o Consejos
Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley
179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un informe
trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre
inmediatamente anterior.



Las modificaciones trascendentes de la nueva regulacion sobre las vigencias futuras
ordinarias son:

i) La autorizacion de las vigencias futuras ordinarias a nivel nacional paso al Confis,
pero puede ser delegada a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico, conforme al pardgrafo de la norma;

ii) Se exige que para la solicitud de vigencias futuras ordinarias se cuente, como minimo,
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas,

iii) Se prevé que el monto madximo de las vigencias futuras ordinarias, el plazo y las
condiciones de estas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo regulado por la misma Ley 819 de 2003 y,

iv) Se establece que la autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes
previamente los declare de importancia estratégica.

Ahora, este tipo de asuncidon de obligaciones con cargo a vigencias futuras denominadas
por la ley como «ordinarias», fueron reguladas por la misma ley de manera individual y
especial para el caso de las entidades territoriales.

Sobre esta regulacion, la Sala, en el Concepto PL006 del 25 de octubre de 2023, concluyd,
entre otros aspectos, lo siguiente:

1) La autorizacion para comprometer vigencias futuras en el nivel territorial
corresponde al organo que aprueba el presupuesto anual;, asamblea departamental o
concejo municipal (articulos 300, numeral 6, y 313, numeral 6, CP, respectivamente).

El hecho de que sean solicitadas a iniciativa del gobierno territorial correspondiente,
previa aprobacion del «Confis territorial o el organo que haga sus veces», no soslaya el
hecho que sea el organo de representacion popular en el respectivo nivel territorial el que
tome la decision de conceder la autorizacion sobre la vigencia futura, lo que materializa el
derecho de representacion de los ciudadanos y el control social y politico que debe ejercerse
en la ejecucion de los gastos autorizados para la Administracion.

1) Es claro que con ocasion de la Ley 819 de 2003, las autorizaciones de vigencias
futuras quedaron sometidas al Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo que llevaria, en principio,
a la racionalizacion y planificacion de las mencionadas vigencias.

111) De las vigencias futuras aprobadas, como minimo se deberdn apropiar el quince por
ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas. Quiere decir lo anterior
que, en las vivencias futuras ordinarias de las entidades territoriales, la ejecucion del gasto
(contrato o proyecto) se inicia en el aiio en que se concede la autorizacion en el cual, ademas,
se debe comprometer y ejecutar por lo menos el 15% del monto de la vigencia futura que se
autorice.

[..-]

vi) La autorizacion para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podra superar el respectivo periodo de gobierno de la administracion territorial
correspondiente. Se exceptuan los proyectos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

vil) En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura en el ultimo aiio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la
celebracion de operaciones conexas de crédito publico. [...]

viii) La Ley 819 distingue las vigencias futuras de las operaciones de crédito publico, pues
estas ultimas si pueden ser celebradas en el ultimo ario de gobierno. De alli que se sostenga
que las vigencias futuras son una operacion de gasto y no de ingreso.



Por su parte, el articulo 1 1 de la Ley 819 de 2003, regulod las «vigencias futuras
excepcionales» y sustituyo el articulo 3 de la Ley 225 de 1995 (hoy correspondiente al
articulo 24 del EOP):

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3 de la Ley 225 de 1995
quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede
la autorizacion. El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
que trata el articulo lo de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviard trimestralmente a las comisiones economicas

del Congreso una relacion de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empreéstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.

Al tenor de esta disposicion, la Seccion Primera de la Corporacion ha concluido que esta
modalidad de vigencias futuras tiene como elementos esenciales los siguientes:

(1) Su aprobacion no exige que se cuente con una apropiacion minima en el presupuesto
del afio en que se concede la autorizacion.

(11) Se encuentran establecidas exclusivamente para las obras de infraestructura,
energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a
las concesiones.

(111) Su monto mdximo, plazo y condiciones deben ajustarse a las metas plurianuales del
marco Fiscal de Mediando Plazo.

(iv) Las caracteristicas de estas obras, generalmente de alto costo y de gran magnitud,
suponen en muchos casos que sea dificil disponer, para la vigencia en que se autorizan, de
la formalizacion del financiamiento necesario para acreditar una apropiacion inicial’.

Para los efectos de absolver la consulta formulada a la Sala, se destaca que, como se
explicara a continuacidn, las vigencias futuras excepcionales implican que, en la vigencia
fiscal en la cual se autorizan no existe apropiacion presupuestal.

3. Ley 1483 de 2011

Finalmente, el articulo de la Ley 1483 de 201 1 «Por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territorialesy, y el Decreto reglamentario 2767 de 2012, regulan expresamentes el régimen de
las vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales.

El art. 1 de la citada ley sefiala:

Articulo lo. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran

7 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 9 de mayo de 2024. Radicacion ntim. 1100103-24-000-
2010-00558-00.

8 Hasta la expedicion de esta ley existia debate juridico sobre la aplicabilidad de las vigencias futuras
excepcionales a nivel territorial, toda vez que la Ley 819 de 2003 no las regul6 expresamente. Sin embargo, el
criterio prevalente en la Seccion Primera del Consejo de Estado era que si eran aplicables, en virtud del principio
de igualdad. Cfr. Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 9 de mayo de 2024. Radicacion nim. 1
1001-03-24-000-2010-00558-00.



autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del aiio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b) El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
50de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el organo que haga

sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir
por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales
como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven
de base para el cadlculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la
inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

[...]

Sobre la referida normativa, el Concepto 2509 de 2023, varias veces citado en este
dictamen, concluyo:

[L]a Ley 1483 de 2011 dispone que en las vigencias futuras excepcionales, por la
envergadura de los proyectos que se pretenden financiar, las asambleas o concejos podran
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del ario en que se concede la autorizacion, a diferencia de lo
que ocurre con las vigencias futuras ordinarias previstas en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003.

El supuesto factico del articulo 1 de la Ley 1483, parte de que el proyecto (gasto) que
pretende realizar la entidad territorial, no va a ejecutarse ni empezard su ejecucion en el
ano fiscal en que se autoriza la vigencia futura excepcional, puesto que no cuenta con
apropiacion para ese ano. De esta manera, las vigencias futuras afectaran el presupuesto (o
presupuestos) de gastos de vigencia (s) posterior (es), conforme a los términos que hayan
sido autorizados por la correspondiente asamblea o concejo.



Es por lo anterior que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sostiene que las
vigencias futuras consisten en «autorizaciones para adquirir compromisos que afectaran
presupuestos de una o varias vigencias fiscales siguientes a la vigencia en que se apruebany-.

Ast las cosas, es claro que una de las diferencias fundamentales entre las vigencias futuras
ordinarias y las vigencias futuras excepcionales, es que en las primeras, los proyectos que se
pretenden financiar a través de esa modalidad deben contar con apropiaciones presupuestales
en el periodo fiscal en que se autorizan, mientras que en las excepcionales se afecta el
presupuesto de vigencias futuras, sin que se requiera apropiacion en el presupuesto del ano
en que se concede la autorizacion.

o Direccion General de Apoyo Fiscal, «El marco fiscal de mediano plazo, herramienta estratégica de
planeacion financiera en entidades territoriales». Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%?20Territorial/Portal%20Territorial/Cartilla%20Marc
0%20Fiscal.pdf. Consultada el 29 de agosto de 2023.



